RELAZIONE FINALE DEI MAGISTRATT LORENZOQ BENINE, AXEL BISIGNANG, PILLA
FITTORIO) AMMESST ALLA PARTECIPAZIONE DEL CORSO PRESSO LA DEUVTSCHE
RICHTERARKADEMIE DY TRIER, SVOLTOSI NEI GFIORNI 2 - § MAGGIO 200 ED
AVENTE AD OGGETTO “L'EUROPEIZZAZIONE DEL DIRITTO PENALLE™

) Presmassi,

La presente relazione viene rcdalta congiunramente dai magistrati ammcssi © prescitata
separataments firmata, Nella relazione & fornita una breve duseriione della struttura logistica, ka
me.wdolesin adottata dall’organizrazione del corsa ed i riassunto di guanto esposto dal varsi

relatari.

2) Considerazioni lagisticlie & metodologicke:

La “Leulsche Richterakademic” & un compiesso realizzato negii anni "70, knmerse nel
verde nella citty di Trcr, nel T.and della Renamin Palalnato (Reinland Ptalz). Fasa & munila 1
contortevali stanze, dotate di bagno personule, sirutture spottive ¢ ricreative, aule didattiche ed una
IICTLEA,

[} corsa si tereva all’interno di un’ada con due file di banchi dizpostl ad U, Al convegno &
imtervemrto un numero Wale di 45 partecipomtl, tra eul un funzionario del Minisiero della yiustizia
dells Slovacchia ed une funzionaria del Ministero della giustizia ungherese. Parallelamente sl
conveona cul abbiamo partzcipato ael, in un’alira aula, si & tenule un corso di sggomamenta in
maleria di difitte di Gimdglia,

Generalmente 1 lavorl avevano inigio alle ore 8,00 per terminare verso le vy 12,00 con una
pausa di vent minutimezz’ora, hella sessione pomenidiang, Uinizio era alle ore 1450 ¢ la
sonclusione alle ore 18,00-18,30, pure con una pauss a mela del pomeriggio,

I corsi, che s tengeno alla DUL suno orgaeizzati, a tumo, dal singoli “Tinder”
(corrispondenti pit o meno alle nustre Regionid, clascuno del quall ¢ dotato, In virta dueble strottara
[ederale della cost nrione tedesca, di un astonsmw ministero della giustizia, 11 corso cul siamo statl
ummess. @ stata organizzalo dul Lapd della Baviera, Liintero convegno € stato dirctte dal Profeasor
Beinz Stickel, Procuralore penerale in pensione.

Due relator 51 sone avvalsi, durenle Pesposizione, di un viden proiettore sul quale veniveno
proiettate slide di un [ile pewerepoint. Non sons maj siatz fornite relazioni seritle.

3} Contenntv delle singole relugioni:

Gilorau 3 maggio 2006

3.1 Ewroparechiliche Grundlagen (hasi del divifto eurvpea),
Relatore: Wilfried Krameas addetto ol Ministera dello giustisia deila Boviera

14 telazione & state illustrata con Uausilio di un file powerpoint le cui slide sone srale
successiviments distribuite su sapporto cartaceo.

T relatore & partito da afeune considviasioni generali sulle prigini della Comumts curdpea.
In partcolars si € evidenzialo come la competenza penale, iniziaimente, fosse stula lasciata
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esclusivamente nel! umbile della sovmnila nazionale e la collaborazione penale tra i diversi Stati
nell’ambito del ditilo inlemastonale.

Fin dugli anw "7 si manifestd, perd, P'esigenea di una collaborazione anche eel sottore
penale, doevura alla minaccia del tewrorsmo intemaannale ed alla criminalitd irans(romaliers
connessa all’apertura delle fromtiers.

Con Peccordo di Maasmicht del 1992 e la tondazione dell'Unione curepea, ¢ stata creata una
competenza in ordine alla collaborazione tra ke polizic ¢ gli nrganismi gindizian degli stad membri,
c.d. “terzo pilastro™ delle disposiziomi comuni, articoli 2% — 42 dell’accordo di Maastricht. |} terzo
pilastto & state crento per distinguerln dal cosiddello prine pilastro afferente i primi secordi delle
Comuritd earopea con la compelenva normativa, ottraverso 1 regolamenti, le dircttive e le
raccomandazioni ¢ la compeienza giudiziaria spettante alla Corte dX giustizia europea.

Ll primo pilastro comporla unma natevole riduzicne delly sovrimild considerara inaccettubile
nel sattore penale. Pertanto, non possono essere emanats diterive o regoamentl, ma solamente c.d.
"decisioni quadre” che deveno cssere umanimi. Un primo sctiore mel quale I'UE inlende
intervenirs, & guelln della enliaborasione giudiziaria ancha attraversc la possibilitd di esepuire
srewevedimenti piudidari di ali stati membr, ovvero una facilitezione nelle procedure di
estradizione. Alteo scopo & quello di regolamentare e ridurre eventuali conflitl di competenza oo
duplicaziona di decisioni giudiziarie wa 1 vari stati membri, L'Univnc inlende arivae alla
emizsione di definizioni minime comuni in ordine alle fatispeeic di reato connesse a termorismo,
criminalith orgimizzaa ¢ traffico s sostanze smpefacenti, nonché neli’anbie di delinguenza
transfronLalicra di natura economica 2/0 ambientale,

1! relatore ha citato e diswibuitc anche due senlznse delia Corte di Giustizia Luropea. In
purticolare, 1a prima, Sent. 13 settembre 2003 Rs. C 176/03, attiene alla dicllarayacnt di nullita della
decisione quadre d.d. 27 pennuio 2003/80/1 del Consiglic in materia di criminaliti smbicniale.
Melto significativa per le sue implicazioni prdiche sul nosto ordimamenio processuele & la
senterza 1. - 103703, causs Puping, dd. 16 giugre 2005, Con take pronuneis la Corte ci Giustizia
ha stabilito che il giudice nazionale & tenubo a darz un'interpreturione, della jegislazionc intema,
conforme ai principi post dalls nonmativa ewropea.

Me'la [atlispecie decisa dalla Corte, #l Uribunale di Fitense aveva sollevato la questione
elativa alle modulith dei audizione di aleuni bambmi nellambito di un procedimento per
maltratiamenll. con rifecimento all'impossikilita di applicare 71 comhbinato disposto degli art, 392,
comma lhis, & 398, comma Shis, CPI*, espressamente previst solumenie per 1 reati sessuah. La
Corlz & giunly alla conclusione che il Cindice naziomals & teruto ad interpretare la pronria
netaliva intema nel nspetto dalla decisions quadrs n. 2001722041 d.d. 15 marze 2001, relativa
alla pusiziona cella vittima di un reato nel procedimento penale, ¢ pertanto. gl: ha imposle di
arilizzare, nelVaudizione, tutte 1o maedalitd che garantizeanoc 1'integrith della vitima ¢ di interpretare
le norme interne seeonda il testo e Uintento della decisione citalu.

Mell ambito del miglicramants della collaborazione giudiziaria, [ membri hanno sotluscrith
Paccorde 29 maggio 2000 ABI C 197 d.d. 12 luglio 2000 che sostituisce 'aceordo 24 aprile 1939,
Tale accorde provede, fra 1altro lo seambio di informaziond, ercaziene di gruppl invustigalivi
cuomumi,  utilizzazione di teenologie moderne di comunicasione, wilicelone di “agent
provoeatort™ o “ecssioni controllae”, E previswo il reonosciments reciproco di semienve senza
delibazione anehe in ipotesi in cul il reato non siw previste nellordinamento  interno. 11
fiechoscimento reeiproce di tali decisioni presuppoie una reciproca liducia tra gli statl membsi ¢
Pesistenza di standard minimi di garaneia nelPambite del procedimente, tra cui il dirimo
all’assistionza lamule, wilizsasions di interpreti. tmilela di personc apparicnenti alle c.d. “fasec

eboli™, informazione scritta n ordine ai propri «himitti (c.d. “letter of righis™). Sono slate gia
emanmate dicisioni quadro sulla lelta al terrorismo. deiclaggio, trattu delle persone, traifico di
stupetacenti, sfrutlamento della prostinzione & pomografia minarile. 3eno stal altresi creati argan
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comunitari con lo seopo di migliorare la collaborazione: Eurgjust. la rete gindiziany eureprs ¢
1"0lat. In prospettiva si discule se istitmire un Pubblico Mirislero suropeo,

3.2 Dio prakfsche strafrechiliche Zusammanorbeit in der EU (La coliuburazione pratica nel
sortore penaly (5 ambito europee) - Ewropdisches Justizielles Netz BIN (La rete gludiziaric
eurnped) — Euroiusr - {3LAF
Relorari: Memfred Noizel (Procurarore gererafe presso fa corte d Appello df Monaco)

Heriann vor Lonesdorff dresponsabile per comro della Germenia presio
Erirojusy
Fronz Hermarm Briner (divettore generale el THAF)

[1 primo relatore della sesgione pomeridiana ¢ stato Manfred Notzel, il quale. nella sua veste
di Procugatore generale presso la Carte di appello di Monace, svolge le funzioni Ji magistrato d:
conlatto nell’ambito della rete di gisstizia enrnpea.

In Crermania, cosi come in Ltalia, tale melo viene svolta da magistrati in servizio presso le
Procure wenerali. Dalla relazione si ¢ apprese che la rete giudiziaria curepea ¢onsgnte un
courdinamento investigalivo tra ali stati membri attraverso 1 magistrati appartenenti alku rele s1es8a.
Sul termilorio tadesco vi sono in tolale |8 magistrati aventi tal funzione. Essi song scmpre reperibili.
[ magistrat sono in frequente contatte tra di Joto @ la conoscenza personale insiauratasi consente di
nisolvere numerosi problemi mediante eontatti assolutumente informali e financo lelelonicd,

Uran parie della relazione ¢ sata dedicata all’illustrazions di un site INTERNET creale
dalla stessa rete. 11 site & hep:wwwv.ejn-crimjustening. 11 sito offre lu possibilivd & individuare
con facilitd IPattorith giudiziaria stanicta cui chiedere espleramento di un’evenluale rogatoria,
indica quali attivita possono essere richieste, contiene moduii informalici i vrdine alle modalita di
formulazione della richiesta. Contiens, inoltre, un glossurio gruzic al quale & pessibile tradurre la
wrminologia da utilzzare.

Medianie I"accesso riservato attraverso il bogin: rje ¢ lu password: dgsi & possibile accedere
a tali servizi ed, altresi, individuare il magistrato di contatio nel propriw stato. Per poter avere gl
indirirzd compieti di tuti i magistrati di contailo & neecssario avere un’niteriore password. [ prassi
rivolgersi ul magistrato di contatio del proprio slato, affinché questi contatt: 1] proprio comispelineg
pstero. Tuttavia, se si ¢ in grado di superare la bardera linguistica, & possihile contattare
direttamente il magistrato straniero, Al wrmine della relazicne ¢ swala consegnata ura lista do
magistrati di contatto delia Germania con 1 relativi indiriezi.

Il secomde telutore della sessionz pomeridiapa, Tlermann von EangsdorfT, & i1 respansabile
ladeseo presso Furojust, con sude all’Aja. hel corso delta propria esposizione cgli ha, prima di
turto, evidenziao le vompetenze pit imporlanti dell’utficie da lui rappresentato o, in particolare:
al o L amite operativo di Fuopol
%) criminalild infoematica
¢l rmgiclaggio
dy trullc UE e caroselli fiscali
¢} terrotismo.

Furojust pud offrire un supporia saprattutte nell’ambita di indagint lrunscazioneli, che
coinvolzono pitl pacsi anche extra Unionz sia in ambito europee che su alti contnend. A tale
proposilo il relatore ha riferito di un’attivity di indagine condotta in via informale =d i pochissime
ore in eollaborazions con lawtorits giudiziarda svizzera ed italivoa, mlativa ad un tratfico
transfrontaliero di sostanze stupefacenti,

Oualor vi sia la nacessitd Ji procedyre contestualmentes ac atlivith investigative n aoepresa in
pift stazi dell’Unione fad esempio in cusy di caroselli fiscali) wurojost tiene, presso PAja, delle
riutioni di coordinamenty cui sono invitat tutti gli organi gindizian coinvalti.



Essendo Murgjust in prossimitd di raggiungere i limite delle proprie capaciti operative.
partecipant sono stari invitat & rivolgerst alla rele giudiziaria ewopea per indugini oilaterali ed ad
Eurojust per indagini che eoinvelgang contemporanzamente pio slati.

Il reiatore ha altresi invitalo 1 parlecipant: a trasmetters ad Burojust le informazioni relative &
vicende quali trullc internazionali che avvengano in un evidente contesta di cnmmalitd nrganizzat,
onde evitare la dispersione di informaziont in possesso degh ulTici che procedono per il simgols
reatn,

L ubimo relatore deol pomerigpic Franz Hermann Tiriner, nella sua qualita di direnore generale
dell'OLAF ha riferito che Iemde & slalo creato verso la metd degli anni 90 per coordnare lo
indagird s trulle i danni dell’ Linione Eoropea.

L'OLAT pud sclo dare supporto ad organi investigalivi nazienali, non avendo eompetenza
investigativa diretfa. T ente fomisee la proptia ecllaborazione sia alls magisratura depli skl
membr sia alle singole palizie. Durante Uesposivione & stato evidenviato 'ottimo Tavoro svolle
dalla Guardia Ji finanza italiana nell’ambite di indagini su tredle comunitarie, tra cui, climamente,
alcune compinte da Crganivzazioni non governative nell’ambito di progeld di sviluppa.

Giorno 4 maggie 2004

15 Flarmonisierungsbedard i Strafrecht (hecessia di wn"armonizzazione vel sellure pengle)
Relotore: Professer Pr. Joaciin Vogel Universiid df Tubinga

Nella relazione dells marting il Prof. Wopel ha illusirato le problematiche connessz at
differenti ordinumenti pluridicl degli stali membri specie nell’applivarione di istituti grondie
comumlari di namira penale, if tutto swulla falsarigs della nlacone fatia da Wielfned Krames.

1: relatore & partito da una vicends che, tra la fine degli anni* 80 =d i1 1990, ha visto comvalta
la Grecia, In relazione ad una serie di trulfe commesse ei danni dell’Unione europea mediante
tlaificazione di documentl dopanali aventi valore probaworio di natura comunitaria, la Grecia
obiettd Iimpossibilith di ravvisare dei fatti penalmente sanzionabili, cssendo le proprie fatlispecic
di reatu in materia di [ulso non adattabili anche all alterazioni di documertt dell’aflora Comunita
curoped.

Fntervenne sul punio la Corte di Gioslizia enropea che impose ella Greela di adattare Ja
propria legiskozione in relazione alle (attispecie di trulla eomunitaria, in virth dzll' obhligo di ogni
slulo membre di perscguire 1 reati contro | Umone Furopea.

(lome gl esposto il giormo precedente, il presupposto per anivare al reciproco
riconosciments di sentenze degh stati membri & DParmonizzazions di standard minimi, cosi, ad
vsempio, appare problematicn il fatto che con il mandoto d'arresta europeo sin possibile glungers
alla esecuricne di provvedimenti di cattura anche in relazicne a fattispecie di reato che, all"internoe
dello stato esecutore, non siano tali.

Il relators he sal punta citato il cuso di un cittadine ceco che, condannole in painid per
gravissimi  reati, evasc rocambolescamente doflistinnio  penilenziuriv ove era  detenulo,
nascondendosi alltinicrno di una cassa ¢ legne, riparande, successivamentzs sul tomilorio tedesco,
awve fu arrestato.

I prablema che si pose ai giudiei ledeschi era dato dal falte che, nell’ardinamento tedesco,
Ievasions. 3¢ non commessa con violenza, nun costiluisse reato, Un'ulieriore esigonza, anch’essa
gia avidenziata nella mallinaly precedente, e comnassa alla creaeione di stendard minimi di
garanzia anche nell’ambito del provedimerto penale. Per quante riguanda la metodologia di
craaziore della fonte comuaitaria, il relstare ha evidenziato e perplessith di mold. in ordine al Latlo
che lu rormativa penale in ambito europes viene ad gssere modificata von dusisnn quadre ¢l
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venpono adottate dul congizlio su proposta di un singolo stato membro ed in assenca di qualsiasi
contributo da parte del parlamento eurcpeo.

Ancke 11 Prof. Vopel ha fatto riferimento atla sentengs Pupine per ribadire che, in caso di
dubbi sull'interpretazione di un istiouo processuale inleme, ¢ neeessario interpretare la nonna
eonformemenie ad everntuali fonti comunitaric csistenti. A tal fine ha mdicawo quale utile strumrenio
interpretativo i c.d. "constderands ” che, nelld legislarione comunitaria, vengona posti a premessa
della norma. Ao strumento utile sono le proposte di adorione della norma. Per s cunsultazione di
tali proposle b sepnalato la creazione di wn sito [nternet presso |"universitd di Tubinga denorcinate
W eurncrime.ds,

I elatore ha dato altresi indicazioni sulle meodalith di redazione di un’crdinanza per
sollevare und guestione interpretativa avanti alla Corte di CHuostizia, Presupposto affinehé a
gquesiione non venga dichiarata mammiissibile, & che essa sia rilevanic ai fini del’a decisione, nen
chiara né chiatita in precedensa. lissa deve esscro sallevata ean riferimento alla correnta niodalith di
interpretazivne della normativa comurilaria & non facendo riferimento alla normativa intema. Sul
punte ha invitato comungue a consultare il sie INTERNET della Corte di Giustazia,

Nella sceonda parte della relarionz, if Prof. Yogel ha [to riferimento alle prospettive
future, laddove tali modificke normative dovrebbero 2ssere di pressoché certa approvazione.

In paricolare e fra alto, 31 disewe del riconoscimento reciprove ¢, nertanto,
dell’applicabiliti interma di pens accessozie comminate in alire pagse membro quali interdizion: da
pubblici wlfici e/n professioni, sospensicni efo revoche deflz pulente, nomehé della revaca de.
hepeficio dellz sospensione condiziomale in caso di recidiva anche se commessa all estemo.

In relaziomz alla decisione quacre sul terrorismo & stalo dlevale come la definizione
“tetratisma’ sig olttemoda vaga ed in parte inzpplicabile, svgnalando Peventualila di adire :a Corte:
di Giustizia por avere dei chiarimenti inlerprelalivi,

Con riferimente al case Pupino il relatore ha evidenziaro come sizno alls studic, altresd,
provvedimnenti finalizzati ad una ulteriore unifbrmazione delle procedure.

C'odl 2 in clabarazione una decisione guadro sulle paranzie processwoali, tra cui imposizione
del gratuito petrocinio, Ja traduzione depli atli per i cittadini comumrari, I"assistemed consolare,
regole speciali per impulall v persone offese parlicolarmente dcboh, letter of rights™,
rtroduzione della cauzione guale susliluto di misure cavlelan, noonnscimento reciproto di
modalith alternative di esplazivne della pena.

34 Derswropdische Tlafibefehd (8 mandato df arvesto enropeo)
Relaiore: Drv. Helwth Seits foddetto af Minfsiero delfa Cinstizia della Boviara)

Come nel caso del relatore Wilfriesd Krames la relezione & stata illustrata con I'ausilio di un
file powerpoinl, mitavia. i1 guesto casa le slide non sona state successivamenle disinbuile so
BULIONTD CRIACCD,

Il relators ha illustrato lo caratieristiche principati dellistiluto, evidenziando come 3l
presupposto per il funzionamente dellistiiate sia ura grande fidueja reciproca tra i diversi statl
dellunione. 'Ira le caratteristiche dellistituto ha indicats.

a) i neonoscimentn reviprocn del pronvedimenti.

by Celiminarione delle veschie procedure di esicadizione;
¢y Tabblipo di esecuzicns del provvedimento;

d) 1"obblive di esteadare ancle propri cittadini;

g} irvilevenze della reciprocith ded reald;

i arande velovizzazions della procedura.
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T2 legge tedesca sul mandato di arreste europec & stata dichiarata mcostiluzionale dalla Corte
coslituzionate. Ta costituzione tedesea, all’articolo 16, comma 2, prevedu, nfadli, 12 possibilita di
gstradizione del propric cittadine purché il provvedimende estero alla base rispecchi 1 prneipt di
une stare di didlie. La Corte ha dichiarate meoslilveicnale 11 provvedimento mievimdo
I'impossibilig dell estradizione, vve la vicenda abbia anche del nisvolu interni. Noncstante la
problematica evidenziata fosse limitata, la Corte di Karlstuhe, anziché dichiararc IPincosiiuzional it
ean tiforimento a tale quesliuoe, ha cassato inters provvedimento legislativo. Atualmente & in
ebuborasione un poovo testo di legge che dovrebbe lener conto degli aspetti cvideneiati dafla Corte.

33 Dursiellunp proktischer Félle imternationater Zusammenarheit im slocisarnwaltschaftfichen
Referat ((llustrazione di casi pratict nell attivitd del Pubblico Ministero;
Relatore.  Affons Ohermaier {Procuratore delle Repubblia presso # Tribynale di
Degrgendaorf)

I reletore. dopo aver illuatrate le particolarity geografiere del proprio ufficie, la cul
circoserizione ¢ delmitara da due confini con 1’Austria e le Repubblica ceca, con le conseguenli
implicyrioni internazionali, ha illust-ato nna serie df cast pratici con | quali si & visto conlrentaw.

TIn primo zaso riferito ¢ quello di un cittading tedeseo dedite ad un traffice di slupe facenti
tra il Hrasile c la Germanie Le procedute di riperca e, sucvessivamente di estradizione, sono stale
avviate attraverse il canale diplomatice del Ministero degli esleri ¢ cvon Pawsilio del BRA
(Bundeskriminalamt), che dispene di numerosi agenli dislocali in diversi paesi.

La seconda vicenda riguarda un indagalo arnestato in loghilterra in apphicasons della
decisions guadre sul mandato di arresto curopeo. A relatore ha evidenziato come la provedura
inglese preveda la necesaitd di rasmettere il mandato tradotto in inglese entro 4% ore dall”arresto. 1
procedurs di estradizione ha richiesie virea 4 mesi, 1 contatti con la competente corte nglese sone
stati mantenuti anche in via asselutamente informale madiante trasmiysicm dh lefeiax.

11 relatore b viferito anches di wn caso seguito con Paulonid giudiziaria italtuna relaiive ad
un cittading serbo che, a Milano, aveva trutfalo un cittading tedesco.

T yuel®occasione 1 awlonia tedesca emise un mandate di arresto europeo € I'autore del fatto
i1 arrestato, ma non estradato dalla Corle dappello, in guanto il zcato era stato comunesse in Italia.
1 rulabore chiedeva di sapere se, sulla scarta di 1ale decisione, doveya rivenersi che 1] reazo sarebbe
stato perscguilo in ltalia, ovvers se era necesaaria un’esplicita richicsta in tal senso da parte del
proprio uffizie. Mel conesto del caso csposto, il Procuratere Obenmuler ha evidenziato aliresi il
dubbio sul {alto che ltalia applicasse ta deeisiona quadro sul mandaro di arresto ecropeq, fatto che
non risultava ag'l scriventi. 1 equivore doveebbe cssersi chiarito sulla base di uno schema
tiassuniive distribuite dallo sicaso relatore contenente 1a lista degli stati membr ¢ lo slate della
lepislazione in applicaziane dellu decisione quadrs, iista dalla quale risulta che 'Haliy uppliva il
mandato di arresto curopeo dol maggio 2003,

1 relators ha fatto riferiments all™art. 13 della convensigne europea di Strasourge 20 aorile
1959, grazie alla quale, rivolgendost direllumeniy all’autorita giudiziaria del paese di proverienya, &
possibile avore in pechissimo tempo 1 datl identificativi completi dellindagate. T Procuralerc
Ohernaier ha eotesemente lrasinesso, via mail 1 moedelli word in suo posscsso con le richiesta gia
tormulate nella lingua dello slaw ricevente monché Uindidy o ed it namere di tolelax deil’antoria
cui inviare [aio,

Si & parlate anche & un caso di omicidic plurimo avvenuto nelle Filippinz del quale cra
sospetlaln i cittading redesea, ed in relazione al qualg Ja Procura di Deggendorf & riuscita ad avere
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le prove dalle autorita [lippine in via del tutto informale, invitando il magistralo [lipping ad un
comvesmo tramile Una fondazione privali.

Infine i1 refatore ha riferito delia collaborazione taos(reotaliera con le autorita cella
Repubblica cecz in relazione ad un'indagine su di una 1ete di pedefili tedeschi che opera in
quest’ultime stawo ¢ prazie alla quale i polizia tedesca @ autorizzata a kavarare can G5,
imtercettazioni ed agent provosatort anche sul territorio coceo.

Giorno § maggio 2006

36 Tevoda roloada su Furopdisicrung des Strafrechts — ein Cewinm finr den Rechisstaat?
(1 europeizzazione del diritio perale — nn arricoiimento per To stato di divitt?)
Relarori: D, Martie Wasmaier (reldetto adla Commissiome europeda Braxelles)
Pefer Wilkizki (direttore in penvione pressa # Mbmistero della giusizia
Jederale)
Prof (ferfigrd Dapnccker, nniversita df Buyrenth

Durante la tavela otonda sono statz sollevale ung scric di problematiche connesse alla
sempre maggiore estengione della comperenza curopea in materia pumale. Ha esordito Pex
finzionario ministeriale Wilkitzki, i1 quale ha fato riferimento aila futura costiluzione curofiea con
la prospettiva di creazione di una competenza penale diretly dell’Unione ewopea e la crcazione
cventuale di un ufficio del Pubhlico Ministero europueu,

11 Praf. Dannecker ha sollevato und seric di questioni con particolare riferimento alla
procedura penale ed all’esistenza Ji istitati processuali differenti tra i varl stati con nicvanti
implicazion in relazione alla wiilizzabilith di prove acquisite in sede dh rogatoria.

Sul punte ha futlo Pesempio di prove legittimamente raccelte nelle indagni preiiminari da
autotitd della Polonia, mon wilizrabili in sede processuale, ma utilizzate dall’awoeriiy giudiziana
tedescal.

Egli ha anche fatto presente come vi sia spesso una gorta di discriminazione in dannc del
cittacino del singolo stato membre rispeiro al cittading dell’Unione curopea, laddove, per medesimi
[lli, vi siano delle somsistenti difterenze di puna con maggiore severitd nei confronti del cittadine
inlemc:. La standardizzazione di pene da parte dell’Urdone non tene conto del differenti
prdinamenti, amivando a scardinarli, cosl, ad esempio, intteduzione di pens mimme per
Ceterminate fattispecic di reato, impedisce al giudiee tedesco di applicare la nommativa sulla
conversiome in pena pecuniaria.

Il datt. Wasmaicr ha riferito che I'Urione Furopea sta lavorandy molte sull’uniformazions:
delle proeedure deghi stard membri garantendo unu stindard minime di garanzie, cltre a eriteri sul
“ne his im oidem” ovvero sullindividuazione del “best plave w0 prosceuts™ Per facilitarc la
collaborazione piudiziaris, ha fatto riferimento alla conveneione europea sulle rogalorie 29 maggio
2000 ABL C 197 d.d. 12 luglio 2000 che prevede 12 possibilild, per lu siato richiedente di formulare
la tichicsta nel senso di escguire |z rogatoria secondeo le modalitd detla propria procedura iaterns 2
nom seconde la procedura detlu slale esecutore.,

4y Considerazivni [innbi:

il carsa, al di ladella possibilita di conosesre le metodologic didattiche adottate in Germania
nella formazione dei giudiel, Pordinemento giudiziario e processuale del paese uspitanie, la
conoscenza personale d wiudiel ¢ pubblic minisieri tedeschi, & stato ricco di unplicazioni pratiche
direttameric appticabili in Liulia, tra 1o quali si cilane:



ab 1'illuswazione della sentenza delta Corte di givstizia europea 1, -105/03, causa Pupino, d.d. 16
siugne 2005, grazie alla quale & possibile applicars il combinaly disposto di cun agli artt. 392,
curtma 1his, ¢ 398, comma Shis, OPP, anche in relazione a lattispecie di reato diverse da quelle
espressaments indicate;

b Findicarinne ed illustrazione del contenuto del sit internet della rete eivdiziaria curones;

¢} Findicaziome delle possibilith tamiw la convenzione di Strashurgo di otlenere con eslrema
rapiditd 11 casc:lario, nonche tutti dati identificativi e 'indirizzo di indapati residentd all astero;

dy Uindicasiome dell’esistenza detl’arl. 4 della convenzions ewropes 28 moggio 2004 ABI C 197
d.d. 12 luglio 2000, alo state non ancura catificata dall Tralia, dal quale risulta che lo staa
richicdente puo richicders allis suaw richiesto di applicare ) propr standard probator.

1l bitancie dell’csperienzu vissura & assolutamente positive sofle il profily projessionale,
enlmrale ed umano, i anche in vird della cordiale nspitalith ricevuta =000 Uegide del Prof.
Stisckel, cui va tutla la nostra gralitudine.

Cid considerato, vamo, wilavia, evidensat aleuni aspett negativi emerst da sollugui con 1
diversi parteeipanti 4l convegno.

In particolare, & risultato come la collshorazione internazionale da parte delle autorita italianc
sia connotata du una verta casualita, per cui aleuni uffici fspondono con surprendente celerita e
Jinamismo, menire altri ometiono di fornire rispeste per diversi annd,

Da collogai cun una funzionaria del ministere della giustizia ungherese addetta al gettore civile
¢ che purlevipava ad un convegno svoltosi parallelamenie, & vmerso come, da parte del Ministero
delly plustizia italiano, spesse, nono ardvi aleuna rsposla 1z, SE AINvA, VIiEnc 1rasmessa
esclusivamente inilahane.

Analogamente la [unzionaria addeta al sellure penale ha riteritn di un caso in cwi il
provvedimento ery stato tradotto dal computer € risultava completamenite incomprenaibile, tante da
ssere castrelti a rivolsersi al nostro ambasciatore in quel Paese.

Trattasi 41 fatii ¢ situazioni che, con it evidenza, yertana cattive luce sull’Nalia, tanto che una
dille tunzionatie ungheresi i & lasciata sfuguire. pur con assoluta cordiatith, delle considerazioni
dal tenore polemico nei confronti del nostro Paese.

U uirima considetagens sulla sistermazione logistica. Gl seriventi sona statd alloggiall presso
un albergn a 4 steile nei pressi dellaccudemia. Gli alin aspiti, anche stranieri, crano, invees
direttamente alloggiad presse fa strultura dell’accademiz che, eome 3a detto, & assolulaments
conlortevols,

le circostanza ¢ di rilisvo puiché hz wna notevole incidenza sui cost, alleso che, presso
I"sccademia. 1) pernottamento con colwnone costa £ 25 (H), mentre presso I’albergs il presso sale a
£ 100,00, sicché era possibile arrivare ad un cansiderovole risparmio per il C8M, sistemande anche
phi seriventi presso 1" Acadentia,

Copia della prescnte relazione, cem cecezione deile considerazioni di intercsse meramente
miemno di cul sopra, & stala trasmessa al signor Waolfgang Wachter respunsabile gel convepno
nresso il Ministero della giustizia del Land Baviera od al Prof, Sieket in grado do legeerla. in
zuamto buon eonoscitore della lingoa italiana,

Gli scriventi Tesiano a disposizions per ogni ulteriore chiarimento, tenendo @ disposizione di
chiunque vi abbia interesae 1 maeriale distribuito rel corse del convegno.

iliil. Torenza Benini dotl. Axel Bisignana dolt. Vittorio I'illa





