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Oggetto: relazione su partecipazione a incontro di studi intemazionale
organizzato dalla Escuela judicial del Consejio gencral del poder
judicial di Spagna sul tema della “Judicial cooperation in cross-border
litigations of parental responsibility. Practical obstacles™.

La Escucla judicial del Consejio general del pader judicial di Spagna
ha organizzato dall’l al 5 ottobre 2006 in Barcclona (Spagna)
incentro di studi internazionale “ludicial cooperation in cross-border
litigations of parental responsibility. Practical obstacles™.

L’incontro si & svolto nel’ambito della Rete europea di formazione
giudiziale (Curopea Judicial Training network — EJTN), e con
I"appoggio della Comunita europea, ed ha viste la partecipazione,
olre vhe degli scriventi magistratl italiani (dottori Francesco Bufta,
Alberto Bambara, Teresa Chindo, Paolo Corder. Anwmo Mungo,
Valeria Piccone e Fulvio Uccella, quest’ultimo anche in veste di
relatore), di magistrati europel di altri pacsi, di alcuni magistrati di
collegamento e di autoritd centrali amminisiralive per la cooperazione
giudiziale, per un numero complessivo di circa ottanta partecipanti,
provenienti da vari Paesi (in particolare, Spagna, ltalia, Portogallo,
Francia, Germania, GranBrelagna, Svezia, Repubblica Ceca,
Repubblica Slovacca, Austria, Belgio, Olanda, Pelonia, Bulgaria,
Ungheria), cul 8i sono aggiunti poi osservatori esterni (di Marocuo,
Peri e Guatemala).

Per alcuni degli scriventi {1 dottori Buffa, Bambara, Mungo, Plecone
ed Uccella) I"incontro ha fatto seguito ad altro precedente cui gli stessi
hanno partecipato sia in forme di e-leamning sviluppatesi con un virtual
course della durata di quatiro mesi, sia alcune sessioni in Madrid nel
setternbre 2005, sul tema dellz cooperasione internazionale privata
nell’ambily dei regolamenti comunitari Bruxelles T e Ilbis.




L’incontro si & svolto in lingua inglese, francese e spagnola.

(Quanto ai contenut], I"incontro di studi, articolato in piu giornate, ha
aviito ad aggetto la cooperazione giudiziaria inlemnasionale in materia
familiare ¢ di responsabilitd parentale & si & soffermate tra Paliro
sull’analisi della convenzioni dell’Aja in materia e sul regolamenly
communitario 1. 2201/2003, <he ba moditicate 11 precedente
regolamento n. [ 3472000

In particelate, si sono csarninati le norme ed i principi del pid recente
strumento comunirario, che ha ordinato in un unico testo le questioni
concernent le domande di separazione, divorzio o annullamento dei
matrimonio e quelle relative Uesercizio della responsabiliia genitonale
sul figli avuti in comune dalla coppia (Bruxelles II) ¢ le materic
relative alla responsabilitd parentalc che nel primo  srumentio
rimanevanc  escluse. Infatti, come noto, per 1l settore della
cooperazione gindiziaria in materia civile, ed in particolare di
riconoscimento delle decisioni, gid i1 Regolamento CE n. 1347/2000
aveva consentito la circolazione delle sentenze attraverso gli Stati
membri, prevedendo procedure semplivi e rapide per i
riconoscimenta  delle sentenze di separazione e divorzio ¢ di
responsabilitd parentale purché connesse a cause matrimoniali; tale
ullima condizione, tuttavia, rappresentava una. discriminazione nel
confronti dei minori nati da genitori non spesat,, per 1 quali le
sentenye in maleria di diritto di visita e di custodia, non potevano
circolare se non con procedure lunghe e complesse,

1l Regelamento  CF 2020103 rappresenia sotto tale  aspetto
un’importante conguista nell’interesse del minore. H Regolamento
regola, inoltre, all’interne dell’Unione la materia del dirille di visita e
quella della sotirazione del minorl oggetto di due convenzioni, [a
prima del 25 otwobre 1984, sugll aspetti civill della softrazione
internazionale di minori (Convenzione Aja “80) e, la sceonda, del 19
attobre 1996, sulta responsabilita parentale e le misure di protevione
dei minori (Coivenzione Aja "6},

$i sono quindi approfondite le regole di competenza intemazionale, le
procedure di riconoscimento ed esecuzione delle decisioni giudiziali
europeee in materia di famiglia e i responssbilila genitoriale,
inquadrandosi  Ie  problematiche nell’ambito  della  disciplina
comunitaria, delle convenzioni internazionali hilaterali ¢ multilateraki,
e delle regole nazionali del diritto internazionale privato.
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L'incontro ha detagliatamente esaminato il Wrongful removal of
children ¢ la Child abduction nell*ambite dcll’Unione europea e de
Pacsi firmatari della Convenzione dell’Aja sopra  nclnamata,
soffermandosi  twa !"alvo sulla nozione di  ordine  pubblico
internazionale ¢ dunque sui kimiti della cooperazione internazionale.
Si sono da un lato evindenziale in particolar modo le esigenze di
rupidita di intervento giudiziale in un materia nella quale gli interess:
coinvalti riguardano minori ¢ dunque soggelli deboli & dali’altro —
evidenziati 1 peculiari caratteri della materia, che nibadiscone la
delicatesza dell’operato dal giudice ¢ la particolare incidenza delle
decisioni piudiziali nella vita privata e nella esistenza del 1mnore- si
sono esamianti i principi comunitari di riconoscimento delle decision
ed | relativi automatismi, che in materia operano a prescindere da
procedure burocratiche volte ad ottenere | exequatur.

Ci si € soffermati altresi sul regelamento (CEY N. 1206/2001 del
Consiglio del 28 maggio 200), relativo alla cooperasione fra lc
autarita giudiziarie degli Stati membri nel settore dell'assunzione delle
prove in materia civile o commerciale, & sul relativo tentative di
migliorare, di semplificare ¢ di velocizzare la cooperazione tra le
autorita giudiziane per I'assunzione delle prove.

Infine, si & cercato di prospettare gli sviluppi della cooperaziene m
materia  attraverse  Uapplicazione di  regolc  universall, quale
denorminalore comune applicabile uniformemente pur in un conlesto
multiculturale.

Quanto ai metodi dell’insegnamento, "incontro & stalo strutiurate in
letture frontali, in tavole rotonde ¢ in gruppi di lavore intemazionali.
In relazione ai primi, seno stai relatori alcuni magistrati delle cotll
spagnole, i1 vice segretario dells Hague Conference on Private
International Law, alcuni professori universitarl spagnoli di diritta
internazionale privato, aleuni membri del Service Pulbique Federal de
la Justice del Belgium, & membri del REJUE {Spanish Network for
International Judicial Cooperation), magistrati franccsi, tedeschi,
olandesi, portoghesi ed italiani, amministatori dell’International Civil
Cooperation  dell Uniene europea, appartenenti alla Foreign and
Consular Division del Regno Unito, il consigliere giundico del
Ministro della giustizia delta Repubblica tedesca, il Deputy Director
General of International Legal Cooperation del ministro spagno delia
piustizia, il capo dell’'international Service ol Lhe Spanish General




Council of the Judiciary, alcuni magistrau di collegamento con il
Marocco, la Spagna, diversi avvocati della Hague Conference, alcuni
membri  della  Imemational Civil Cooperation  della Duropean
Commission, ed 1l Director of Civil Justice Rights and Citizenship
della Furaopean Commission.

Di estrema utilitd pal 1 pomeridiani  workshops, che hanno visto in
clascuna sessione la partecipazione di magistrati ripartiti tra 1 vari
gruppl per Tappresentare tuthi i diversi paesi partecipanti all’incontro
in ciascun gruppo di lavoro: gli scriventi pertanto sono stan suddivisi
m gruppi di lavore diversi, nei quali si sono esaminati alcuni casi
praticl. tutti riguardantl questoni di diritte internazionale privato ¢
richicdenti cooperazione internazionale, verificando come 1 giudict di
cluseun paese aviebbe risolto il caso in applicazione delle loro
legislazioni nazionali & quindi dibattendo successivamente il caso
ricercando un comune indirizzo dell’azione.

I temi dibattuti in tall gruppi ¢i lavoero sono stati il wrongful removal
ol children in aree situate all’interne della Unione curopea ed in paesi
membrt della conferenza dell’Aja, gl obiettivi della disciphna
predetta ¢ 'applicazione del generale prncipio dell’interesse del
minore, le controversic di mantcnimento per minoti tra paesi europei e
stat non membri  dell’Unione, divorzio, separazione, regime
patrimoniale dei conivgi nella realti europca multiculmrale, legge
applicabile e misure contro la viclenza ¢ le discnminazion «1 genere,
misire wpenti e cautelan, 1 meccanismi di cooperazions In casi
riguardanti al responsabilita parentale, I'importanza dell’ascolto del
minote ¢ detla suz opinions nella determinazione delle soluzion delle
controversie, ¢ le relative procedure, I'ammissione, utilizzazione e
Iacquisizinme delle prove ed il relative riconoscimento con particolare
riferimento alle prove atipiche ed alle prove biologiche al fine di
delerminazione della paternitd, patticolarmente problematiche quando
stano interessati paesi diversi, magari uno dei quali non comunitario, e
quando la formazoene della prova atipica avviens i ambito non
giurisdizionale ma amministrativo.

Quanto alla valutazione del corso, probabilmente, sarebbe stata assal
pid opportina la provia sottopasizione delle tematiche e dei casi da
dibattere prima della partecipazione all’incomtro, cido che avrebbe
consentito un maggior ¢ piu approfondito confronto fra | partecipants:
inoltre, la presenza di relatorl di clascun paese in ciasCuna sesslone




(laddove si € scelto di assicurare la partecipazione solo di un relatore
per ciascun paese neli’intcro incontre) avrehbe portato ad un maggior
eoinvolgimento dei parlecipanti € un piu intense scambio di ides.

Cid nondimeno, U'incontre ha avuto diversi pregi, riassumibili
essenzialmente nell’aver consentito, oltre che un ampio sudio della
materia, di approfondire i diversl orfentamenti culturali - dei
partccipanti su tematiche che sono particolarmente sensibili, quali la
posizione della donna nella societa © nelle scelte essenziali di vita, le
discriminazioni di geners, le coppie di fatto, I'omosessualita, la
poligamia, gli strumenti di accertamento della paternita, ece.. nonche
ncll'aver fornito I"occasione di un ampio, approfondito e prolungato
confronto ra magistrati di diversi paesi in ordine alle modalita di
applicazione delle disposizioni comunitarie ed inlernaczionali ed alle
huone prassi da seguire nella cooperazione internazionale i matcria
famitiare e di responsabilita genitoriale.

Tanto dovevamo per informativa.

26 ottobre 2006

Sottoscriveone  dottori Francesco DBuffa, Alherto Bambara, Teresa
Chiodo, Paolo Corder, Antonio Mungo, Valeria Piccone,
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(Oggetta: relazione sl partccipazione a incontro di studi internazionale
organizzato dalla Escuela judicial del Comsejio general del poder
judicial di Spagna sul tema della “Judicial cooperation in ¢ross-hborder
litigations of parental responsibility. Practical obsiacles™.

La Escueia judicial dcl Consejio general del poder judicial di Spagna
ha organizzsto dall’l al 5 ottobre 2006 in Barcelona (Spagna)
I"incontro di studi intermazionale “Judicial cooperation in cross-border
litigations of parental responsibility. Practical obslacles™

L'incontro si ¢ svolio nell’ambito della Rete europea di formazione
giudiziale (Europea Judicial Training nctwork - EJTIN), e con
I"appoggio della Comunitd europed, ed ha visto la partecipazione,
oltre che degli scriventi magistrati italiani {dottori Francesco Buffa,
Alberto Bambara, Teresa Chiodo, Paolo Corder, Apntonic Mungo,
Valeria Piccone e Fulvie Uccelly, gquest’ultimo anche in veste di
relatore), di magistrati europei di altri paesi, di aleuni magistraii di
collczamento e di autoritd centrall amministrative per la cooperazione
giudiziale, per un numero complessivo di circa ottanta parlecipanti,
provenicnti da vari Paesi (In particolarc, Spagna, ltalia, Portogallo,
Francia, Germania, GranBretagna, Swvezia, Repubblica Ceca,
Repubblica Slovacca, Austria, Belgio, Olanda, Polonia, Bulgaria,
Ungheria), cui si sono aggiunti poi osservatori esterni {di Marocco,
Peri1 e Guatemala).

Per alcuni degli scriventi (i dottori Buffa, Bambara, Munge, Piccone
ed Uccella) I'incontro ha fatte seguito ad alivo precedente cul gl slessi
hamno partecipato sia in forme di e-leamning sviluppatesi con un virtual
course della durata di quattre mesi, sia alcune sessioni in Madrid nel
settembre 2005, sul tema della cooperazione intemazionale privata
neli’ambily dei regolamenti comunitari Bruxclles T e Iibis.




L'incontro si & svolto in lingua inglese, fruncese e spagnola.

Quanto ai contenuti, Pincontro di studi, articolato in pio griornate, ha
avuto ad oggetto 1a cooperazione pivdiziaria internazionale in materia
familiare e di Tesponsabilitd parentale ¢ si & soffermato tra 1altro
suli’analisi della convenzioni dell’Aja in malteria e sul regolamento
comunitario n. 2201/2003, che ha modificato il precedente
regolamento n, 13472000

In particolare, si sono esaminati le norme ed 1 principi del pui vecente
strimento cormunitario, che ha ordinato in un unico testo le questioni
concemienti le domande di separazione, divorzio o annullamento del
matrimonio ¢ quelic relative "esercizio della responsabilita genitoriale
sui figli avuli in comune dalla coppia (Bruxciles 11) e le materie
relative alla responsabilita parentale che ne! primo strumento
rmanevano  escluse. Imlatti, come noto, per il scttore della
cooperazione giudiziaria in wmateria civile, ed in particolare di
riconoscimento delle decisioni, gid il Regolumento CE n. 134772000
aveva consentito la circolazione delle sentenve aftraverso gli Srtati
membri, prevedendo  procedurc  semplici e rapide per il
riconoscimento  delle sentenze i separazione e divorzio ¢
responsabilild parentals purcheé connessc a cause matrimoniali; tale
ultima condizione, tuftavia, rappresentava una discriminazione nci
confronti dei minori nali da geniteri non sposati, per i quali le
senienze in materia di diritto di visita e di custodia, non potevanc
circolare se non can procedure lunghe e vomplesse.

I Regolamento CE 20201/03 rappresenta s0tto tale aspetin
un’importante conquista nellinieresse del minote. T Regolamento
regola. inoltre, all’interna deli"Unione la materia del dititto ¢h visita ¢
quedla delfa soltrazione dei minori oggotto di duc convenzioni, lu
prima del 25 oticbre 1980, sugli aspetti civili della sollrazione
inernazionale di minori (Convenrione Aja *80) e, la seconda. del 19
ottobre 1996, sulla responsabilith parentalc e le inisure di protezione
del minor (Convenzione Aja “96).

51 sono quindi apprelondite le regole di competenza internazivnale, le
procedure di riconoscimento cd esecuzione delle decisiont giudizali
europece in materia di fumiglia e di responsabilita genitoriale,
inquadrandosi le  problematiche nell’ambito  della disciplina
comunitaria, delle convenzioni internazienali bilateralt e multilatcrali,
¢ delle regole nazionali del diritto internazionale privato.




L’incontro ha dettagliatamente esaminato il Wropgful removal of
children ¢ la Child abduction nell’ambito dell’Unione europea e dei
Pacsi [irmatari della Convenzionc del'Aja sopra richiamala,
soffermandosi tra !"altro sulla nozione di ordine pubblico
internazionale e dunque sui limiti della cooperazione intemazionale.
Si sono da un lato cvindenwiate in patticolar modo le esigenze di
rapidita di intervento giudiziale in un materia nella quale gli intercsst
coinvolti riguardano minori e dunque soggetti deboli & dall’altro —
cvidenziati 1 peeuliari caratteri della materia, che ribadiscono Ja
delicatezza dell’operato del giudice e la particolare incidenra delle
decisiont giudiziali nella vita privata e nclla csistenza del minore- si
sono esamianti i principi comunitari di riconoscimente delle decisiom
ed i relativi automalismi, che in materia operanc a prescindere da
procedure burocratiche volte ad attenere 'exequalur,

€ si & soffermati altresi sul regolamento (CC) N. 1206/2001 del
Consiglio de! 28 maggio 2001, rclativo alla coopetazione fra le
aulorita gindiziaric degli Stati membri nel sellore dell’assunzione delle
prove in materia civile o commerciale, e sul relative tentative di
migliorare, di semplificare e di velocizzare la cooperuzione tra le
autoritd gindiziaric per ’assunzione delle prove.

Infine, si @ cercalo di prospettare gli sviluppi della cooperaziong in
materia  attraverso  applicazione di  regole universali, quale
denominatore comunc applicabile uniformemenie pur in un contesto
multicullurale.

Quanle ai metodi dell’ insegnamento, 1incontro & stato sirutturato in
letturc fromtali, in tavole rotonde ¢ in gruppl di lavoro internazionali,
Tn relazione ai primi, sono stal relatori alcuni magistrati delle cordi
spagnole, il vice segrotario della Hague Conlerence on Private
International Law, alcupi professori universitari spagnoli di ditiito
internazionale privato, alcuni membri del Service Pulbique Federal de
la Justice del Belgium, ¢ membri del REMJE (Spanish Network tor
Intcrnational Judicial Cooperation), magistrati francesi, ledeschi,
olandesi, portoghesi ed italiani, amministraton dell’Intemational Civil
Cooperation dell"Unione europea, appartenenti alla Foreign and
Consular Division del Regno Unito, i1 consigliere giuridico del
Ministro della giustizia della Repubblica ledesca, il Deputy Dhirector
General of Internationa] Legal Cooperation del minisiro spagno della

giustizia, il cape dell'Imernational Servive of the Spanish General | g
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Council of the Judiciary, aleuni magistrati di collegamente con il
Maracco, la Spagna, diversi avvecati della Hague Conterence, alcum
membri  della International Civil Cooperation della Furopean
Commission, ed il Director of Civil Justice Rights and Citizenship
della Furopean Commission.

[} estrema utititd pol i pomeridiani workshops, che hanne visto in
ciascuna sessjone la partecipazione di magistrati ripariili tea 1 varl
pruppi per rappresentare tutti i diversi paesi pariecipanti all’incontro
in ciascun gruppo di lavoro: gli scriventl pertanto sono stati suddivisi
in gruppi di Javoro diversi, nei quali si sono esaminali gluuni casi
pratici, mitti rignardanti questioni di diritte Intemazionale privata ¢
richicdenti cooperazione intemazionale, vetificando come i giudici di
ciuscun paese avrebbe risolto il caso . applicazione delle loro
legislazioni nazienali ¢ quindi dibattendo successivamente il caso
ricercando un comune indirizzo dell’azione.

1 temi dibattuti in tali gruppi di lavoro sono stati il wrongful removal
of children in aree situate all’interno della Unione suropea ed in pacsi
membri della conferenza dell’Aja, gli obiettivi della disciplina
predetta e I'applicazione del generale principio dell’intcresse  del
minore, le coniroversie di mantenimento per minori tru paesi ewtopel e
stati #on membri dell*Unione, divorzio, separaziene, regime
patrimoniale dei coningi nella realtd europca multiculturale. laage
applicabile € misure contro la violenza e le discriminazion di genere,
misure urgenti ¢ cautelari, i meccanismi di cooperazione in casi
riguardanti al responsubilitd parentale, I'importanza deli’ascolio del
minore e della sua opinione nclla determinazione delle soluzioni delle
controversic, ¢ le relative procedure, l'ammissione, utilizzazione ¢
P’equisizione delle prove ed il relativo riconoscimento con particolare
riferimento alle prove atipiche ed alle prove biologiche al fine di
determinazione delia paternita, particolarmente problematiche quando
siano interessatl paesi diversi, magari uno dei quali non comunitario, e
quando la formazione della prova atipica avviene in ambito non
giurisdizionale ma anuministrativo.

Quanto alla valutazione del corso, probabilmente, sarcbbe stata assu)
pit epportuna la previa sottoposizione delle tematiche e del casi da
dibattere prima della partecipazione all’incontro, cid che avrebbe
consentito un maggior ¢ pid approfondite confronto [ra | partecipanti;
inoltre, 1a presenza di relateri di cviascun paese I ¢iascuna sessione




(laddove si & seelto di assicurare la partecipazione sole di un relatore
per cigscun paese nell“intera incontro} aveebbe portate ad un maggior
coinvolgimento dei parlecipantl e un pit intenso scambic di idee.

Cid nondimeno, incoutre ha avuto diversi pregi, riassumibili
essenzialmente ncll'aver congentito, oltre che un ampio studio della
materia, di approfondire 7 diversi orientamenil culturali  deil
partecipanti su tematiche che sono parhicolarmente sengibill, quali la
posizione della donna nella societd e nelle scelte essenziall di vila, le
discriminazion) di genere, lo coppie di fatto, I'omosessualita, la
poligamia, gli strament di accertamenlo della paterniia, cec., nonche
nellaver fornito "oceasione di un ampio, approfondito e prolungalo
canfronto tra magistrati di diversi paesi in ordine alle modalita di
applicazione delle disposizion comunitarie ed internaxionali ed alie
buanc prassi da seguire nella cooperazione intemnazionale in materia
farniliare e di responsabilita genitoriale.

Tanto dovevamo per informativa.

26 ottobre 2006

Sottoscriveno 1 dotori Francesco Buffa, Alberto Bambara, Teresa
Chiodo, Paolo Corder, Antonio Mungo, Valeria Piccone.
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